关于建设梅州市限额以下招标采购电子交易平台
（征求意见）稿

一、政策背景
依据《必须招标的工程项目规定》（国家发展改革委2018年第16号令）以及《必须招标的基础设施和公共事业项目范围规定》(发改法规〔2018〕843号)、《关于进一步规范电子招标投标系统建设运营的通知》（发改法规[2014]1925号）、《“互联网+”招标采购行动方案（2017-2019年）》（以下简称《行动方案》）明确全国执行统一的规模标准，提高必须招标项目，进一步扩大市场主体特别是民营企业自主权，明确了交易平台由招标投标交易场所、招标人以及其他法人建设运营，支持招标代理机构、软件开发企业等第三方主体独立建设运营。促进交易平台要按照市场化、专业化、集约化方向建设运营。支持和鼓励交易平台通过优质高效服务，吸引非依法必须招标项目自愿运用电子化招标采购，加快交易平台市场化发展。

二、建设目标
梅州市限额以下招标采购电子交易平台的建设，目的是为了我市非依法必须招标项目能够通过一个平台完成交易的过程。各招标单位按照专业化方向,通过平台优质高效服务自愿运用到电子化招标采购平台完成交易。同时平台可以进一步规范招标投标市场，优化市场资源配置扩大市场主体的自主权，减轻企业负担，激发市场活力和创造力。多方面推进我市自行采购交易，招标代理公司的数字化转型。

三、建设内容
1、梅州市限额以下招标采购电子平台，系统建设主要包含门户网站、招标人、代理机构网上办事系统、投标人网上办事系统、电子文件制作系统、网上开标评标系统、电子竞价系统、资金服务系统、CA证书发放服务系统以及智能客服系统等。招标人、代理机构、投标人、评标专家等用户可以登录到平台，根据自己在交易活动中下职责，独立的进行业务办理。

梅州限额以下招标采购电子平台
平台门户网站
工作人员网上办事系统
代理机构网上办事系统
投标人网上办事系统
电子文件制作系统
网上开标评标(评审)系统
电子竞价系统
资金服务系统
CA证书发放服务系统
新点标证通
智能客服系统
系统集成接口设计

2、平台提供从采购需求申请审批、计划安排、采购项目立项（采购方案）审批、招标/采购文件编制、招标/采购公告发布、招标/采购文件网上支付及下载、投标/响应文件编制、网上投标/响应，到网上开标/开启响应文件、电子评标/评审、定标/确定成交直至合同签订、交易过程归档的全流程电子化、程序化、规范化、智能化管理。
3、依据广东省财政厅关于印发《广东省政府集中采购目录及标准（2020 年版）》的通知：
（一）货物和服务类 
单项或批量金额 400 万元以上的货物和服务项目，应采用公开招标方式。 
（二）工程类 
施工单项合同估算价 400 万元以上的工程项目、与工程建设有关的重要设备、材料等货物项目 200 万元以上的以及与工程建设有关的勘察、设计、监理 
等服务项目 100 万元以上的，必须招标。
梅州市限额以下招标采购电子平台限额以下招标采购平台据于非必须招标，非集采目录内及限额以下的工程、货物、服务类等自行采购、分散采购提供招标方式（公开招标、邀请招标）及非招标方式（谈判采购、磋商采购、询比采购、竞价采购、直接采购、单一来源、框架协议）为梅州市自行采购、分散采购提统一的电子交易平台。优化招投标的工作，为我市的招标代理、招标人提供先进的技术支撑，做好数据库建设和数据同步推送。
”梅州市限额以下招标采购电子平台”业务架构图：
[image: ]
支持单位“新点电子交易平台”已完成与中国招标投标公共服务平台的对接，通过统一的数据交换服务将当地招标采购项目的招标公告、中标公示等交易数据推送到中国招标投标公共服务平台，实现数据同步推送。
本平台可与当地公共资源交易系统对接接口，通过统一的数据交换服务，实现与当地公共资源交易系统基础数据的互联互通、资源共享。
本平台中的金融服务支撑系统与实现与金融机构内部系统的对接，通过统一的数据交换服务，实现办理事项进度数据同步获取、金融业务结果数据获取、单点登录等等，另外可以提供快捷安全的保证金缴纳等金融服务。


四、建设效益
梅州市限额以下招投标采购电子平台的建设是为了更好发挥招标投标制度在现代市场体系中的作用，对降低制度性交易成本、提高资源配置质量效率、推动政府职能转变和党风廉政建设发挥重要作用，成为招标领域放管服改革的重要帮手。
1.规范限额以下交易项目，便于管理：通过系统的建设，主要能够实现我市限额以下招标采购业务、国资采购业务业务的全流程电子化，为各类交易主体提供优质的服务。
2.深化落实“放管服”：有利于持续深化招标投标领域“放管服”改革，更好发挥招标投标竞争择优的作用，促进经济社会持续健康发展； 
3.减轻企业负担：有利于扩大市场主体特别是民间投资者的自主权，减轻企业负担，激发市场活力和创造力；
4.提高采购效率：有利于提高工作效率、提高招标采购质量效益、降低工作人员承担的风险。
5．降低制度交易成本：有利于降低制度交易成本，提高资源配置质量效率。

五、平台便捷化服务
1、标证通平台
未来，可通过标证通取代USBkey介质，兼容各CA证书，可同时持有多张数字证书，摒弃驱动的安装，实现通过手机对系统实现登录、签名、签章、加密、解密操作。打破了原来使用USBKey形式CA锁登录、签名签章、加解密的固定思路，有利于推动信息化系统的创新改革。
2、金融服务支撑平台
本着为公共资源交易主体“降本”为路径，顺应互联网金融的发展趋势，致力于通过金融体系的创新来实现普惠金融，让每个企业平等获得金融服务机会，因此按照“政府引导市场、市场公开交易、交易规范运作、运作统一监督”的要求，未来可建立科学、合理、高效的“金融服务支撑平台”，构建平等金融服务的机会，让所有企业有机会参与经济发展，进一步提升普惠金融的服务能力和水平。
同时融合区块链在公共资源交易过程中的金融服务，推动区块链和实体经济深度融合，解决中小企业贷款融资难、银行风控难、部门监管难等问题。利用区块链技术促进公共资源主体信息、资金、征信等方面的数互联互通，为投标人提供更加智能、更加便捷、更加优质的金融服务。
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